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Rotterdam in één oogopslag

Het Rotterdamse Deelgemeentebestel, de Verordening op de Deelgemeenten 

en verdere relevante regelgeving

Aanleiding

Op 25 juni 2009 heeft de gemeenteraad van Rotterdam het rapport “We kunnen zoveel beter” besproken. Dit rapport gaat over de verbetering van het Rotterdamse bestuursmodel. De gemeenteraad heeft een aantal besluiten over dit rapport genomen. Eén besluit luidt:

“De griffier te verzoeken een voorstel te doen over het betrekken van de deelraden bij

het behandelen van onderwerpen die daarvoor geschikt zijn”.

Tijdens een aantal werkconferenties van de Rotterdamse Griffiers (Deelgemeenten en Coolsingel) is over diverse zaken gesproken. Eén van de punten die tijdens deze conferenties aan de orde is geweest, betreft de deelgemeenteverordening, de bijbehorende Lijst van bevoegdheden, de lijst van meldingsplichtige besluiten deelgemeenten, de gelieerde mandateringen en verder van belang zijnde regels en wetgeving. 

Geconstateerd is dat er o.a. bij (deel)raadsleden een gebrek aan kennis/inzicht is in het bestuurssmodel en de bijbehorende wet- en regelgeving. Bij het aantreden van de nieuwe gemeenteraad/deelraden wordt hieraan ook niet of nauwelijks aandacht besteed. Voor het inwerkprogramma van Raad en Deelraden is het goed om hier op een structurele manier aandacht aan te besteden.

Deelgemeenten Rotterdam versus stadsdelen Amsterdam

In de Gemeentewet is geregeld dat een gemeentebestuur een aantal deelgemeenten kan instellen. Deelgemeenten hebben meestal een eigen volksvertegenwoordiging, de deelgemeenteraad of kortweg deelraad geheten (vergelijkbaar met de gemeenteraad), en hebben vaak ook een dagelijks bestuur (vergelijkbaar met het college van burgemeester en wethouders). Momenteel (2008) beschikken alleen de gemeenten Amsterdam en Rotterdam over deelgemeenten. In Amsterdam worden de deelgemeenten stadsdelen genoemd.

De voornaamste verschillen tussen het Amsterdamse en het Rotterdamse model zijn te reduceren tot twee aspecten. Deze 2 punten hebben te maken met de mate waarin de bevoegdheden zijn overgedragen enerzijds en de mate waarin de gemeentelijke diensten over de deelgemeenten of stadsdelen zijn verdeeld/gedeconcentreerd anderzijds. 

1. In Amsterdam zijn - in principe en mits wettelijk toegestaan - alle bevoegdheden aan de stadsdeelbesturen overgedragen, terwijl het Rotterdamse model een veel beperktere (limitatief) overdracht van de bevoegdheden kent. 

2. De deconcentratie van de gemeentelijke diensten. In Amsterdam zijn de diensten veelal over de stadsdelen verdeeld, zodat ze bestuurlijk en ambtelijk gezien onder de stadsdeelbesturen vallen. Hiermee beschikken de stadsdelen in Amsterdam over een (aanzienlijk) grotere ambtelijke capaciteit. In Rotterdam daarentegen zijn de gemeentelijke diensten niet over de deelgemeenten verdeeld en vallen bestuurlijk en ambtelijk rechtstreeks onder de centrale stad. De ambtelijke capaciteit van de Rotterdamse deelgemeenten blijft hierdoor beperkt.

Het deelgemeentebestel van Rotterdam

Als deelgemeentebestel bestaat het Rotterdamse model sinds 1973, maar als vorm van bestuurlijke decentralisatie is het al in 1947 (wijkraden) ingesteld en is daarmee een van de oudste voorbeelden in het moderne Europa. Enkele voorbeelden ter vergelijking zijn Bologna in 1963 en Oslo in 1973. Terwijl de Raad van Europa al in 1966 naar het verlenen van een zekere autonomie aan stadsdelen binnen grote steden verwees.
Als vorm van bestuurlijke decentralisatie is het in Rotterdam dus al in 1947 ingesteld en heeft het sindsdien talrijke ontwikkelingen en veranderingen doorgemaakt. Tot 2010 telde Rotterdam elf deelgemeenten, te weten: Prins Alexander, Charlois, Delfshaven, Feijenoord, Hillegersberg-Schiebroek, Hoek van Holland, Hoogvliet, Kralingen-Crooswijk, Noord, Overschie en IJsselmonde. Daarnaast waren er twee territoriale bestuurscommissies, de Centrumraad en de wijkraad Pernis. Kort na de verkiezingen in maart 2010 zal Rozenburg een deelgemeente van Rotterdam worden. Tevens heeft het college van burgemeester en wethouders van Rotterdam de gemeenteraad begin 2010 voorgesteld een nieuwe deelgemeenteverordening vast te stellen. Hierin blijft de wijkraad Pernis als enige territoriale bestuurscommissie opereren en krijgt Rotterdam in totaal dertien deelgemeenten.

Gemeentewet

De belangrijkste bepalingen over deelgemeenten zijn verwoord in de artikelen 87 t/m 92, 100 en 107 van de gemeentewet.

Artikel 87 (deelgemeenten)

1. De raad, het college en de burgemeester kunnen gezamenlijk één of meer deelgemeenten instellen.

2. De raad, het college en de burgemeester kunnen gezamenlijk bij verordening voor een deelgemeente een deelgemeentebestuur instellen, bestaande uit een deelraad en een dagelijks bestuur, waaraan de behartiging van een aanzienlijk deel van de belangen van deze deelgemeente wordt opgedragen, en waarbij de raad aan de deelraad de bevoegdheid tot het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften ten aanzien van die deelgemeente geheel of gedeeltelijk overdraagt.

3. In de verordening worden bevoegdheden van de raad ten aanzien van de deelgemeente uitsluitend overgedragen aan de deelraad en worden bevoegdheden van het college ten aanzien van de deelgemeente uitsluitend overgedragen aan het dagelijks bestuur. Bevoegdheden van de burgemeester ten aanzien van een deelgemeente kunnen in de verordening uitsluitend worden overgedragen aan de voorzitter van het dagelijks bestuur. In de verordening kan worden bepaald dat de deelraad aan hem toegekende bevoegdheden kan overdragen aan het dagelijks bestuur van de deelgemeente.

4. In de verordening kan worden bepaald dat het dagelijks bestuur van een deelgemeente bevoegd is de uitoefening van een of meer aan hem overgedragen bevoegdheden uit naam en onder verantwoordelijkheid van dit bestuur op te dragen aan een of meer leden van dit bestuur, tenzij de regeling waarop de bevoegdheid steunt zich daartegen verzet.

5. De leden van de deelraad worden rechtstreeks gekozen door de ingezetenen van de betrokken deelgemeente die kiesgerechtigd zijn voor de verkiezing van de leden van de raad.

6. In de verordening wordt de verkiezing van de leden van de deelraad zoveel mogelijk geregeld overeenkomstig de bepalingen van de Kieswet voor de verkiezing van de leden van de gemeenteraad. De artikelen Z 1 tot en met Z 11 van de Kieswet zijn op de verkiezing van overeenkomstige toepassing.

7. De artikelen 139, tweede lid, 140 en 141 zijn van overeenkomstige toepassing op de verordening.

Artikel 87a (vernietiging besluiten deelgemeenteraad)

1. De raad, het college of de burgemeester kan besluiten en andere, niet-schriftelijke, beslissingen gericht op enig rechtsgevolg van een deelraad, een dagelijks bestuur van een deelgemeente, onderscheidenlijk een voorzitter van het dagelijks bestuur, vernietigen. De raad kan zijn bevoegdheid tot schorsing overdragen aan het college. Ten aanzien van de vernietiging van niet-schriftelijke beslissingen van een deelraad of een dagelijks bestuur gericht op enig rechtsgevolg zijn de afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. van de Algemene wet bestuursrecht van overeenkomstige toepassing.

2. De in artikel 87, tweede lid, bedoelde verordening bevat een regeling over het overig toezicht op de uitoefening van de bevoegdheden door een deelraad of het dagelijks bestuur van een deelgemeente. Dit overig toezicht kan de goedkeuring van de raad of het college bevatten van beslissingen van een deelraad, onderscheidenlijk dagelijks bestuur. De goedkeuring kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Ten aanzien van de goedkeuring van andere beslissingen dan besluiten is afdeling 10.2.1. van de Algemene wet bestuursrecht van overeenkomstige toepassing.

　
Artikel 88 (vereisten lidmaatschap deelgemeenteraad)

Om lid te kunnen zijn van een deelraad is vereist dat men ingezetene is van het betreffende deel van de gemeente en overigens voldoet aan de vereisten voor het lidmaatschap van de raad.

　

Artikel 89 (incompatibiliteit, verboden betrekkingen leden deelgemeenteraden)

1. Een lid van een deelraad is niet tevens:
a. minister;
b. staatssecretaris;

c. lid van de Raad van State;

d. lid van de Algemene Rekenkamer;

e. Nationale ombudsman;

f. substituut-ombudsman als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale ombudsman;

g. commissaris van de Koning;

h. gedeputeerde;

i. secretaris van de provincie;

j. griffier van de provincie;

k. lid van de rekenkamer van de provincie waarin de gemeente waar hij lid van de deelraad is, is gelegen;

l. lid van de raad;

m. burgemeester;

n. wethouder;

o. lid van de rekenkamer;

p. ombudsman of lid van de ombudscommissie als bedoeld in artikel 81p, eerste lid;

q. lid van het dagelijks bestuur van een deelgemeente;

r. ambtenaar, door of vanwege het gemeentebestuur aangesteld of daaraan ondergeschikt.

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder r, kan een lid van een deelraad tevens zijn:

a. ambtenaar, aangesteld of ondergeschikt aan het deelgemeentebestuur van een andere deelgemeente;

b. ambtenaar van de burgerlijke stand;

c. vrijwilliger of ander persoon die uit hoofde van een wettelijke verplichting niet bij wijze van beroep hulpdiensten verricht;

d. ambtenaar werkzaam voor een school voor openbaar onderwijs.

3. In de in artikel 87, tweede lid, bedoelde verordening kan worden bepaald dat in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder q, een lid van een deelraad tevens lid van het dagelijks bestuur van de betrokken deelgemeente kan zijn gedurende het tijdvak dat:

a. aanvangt op de dag van de stemming voor de verkiezing van de leden van de deelraad en eindigt op het tijdstip waarop de leden van het dagelijks bestuur van een deelgemeente aftreden, of

b. aanvangt op het tijdstip van zijn benoeming tot lid van het dagelijks bestuur van een deelgemeente en eindigt op het tijdstip waarop zijn opvolger als lid van de deelraad de eed of de verklaring en belofte heeft afgelegd of waarop vaststaat dat geen opvolger kan worden benoemd. In dat geval bepaalt de verordening tevens dat hij geacht wordt ontslag te nemen als lid van de deelraad met ingang van het tijdstip waarop hij zijn benoeming tot lid van het dagelijks bestuur aanvaardt en dat artikel X 6 van de Kieswet van overeenkomstige toepassing is.

　

Artikel 89a

De deelraad benoemt de leden van het dagelijks bestuur.

Artikel 90 (incompatibiliteit, verboden betrekkingen leden dagelijks bestuur deelgemeente)

1. Een lid van een deelraad is niet tevens:
a. minister;
b. staatssecretaris;

c. lid van de Raad van State;

d. lid van de Algemene Rekenkamer;

e. Nationale ombudsman;

f. substituut-ombudsman als bedoeld in artikel 9, eerste lid, van de Wet Nationale ombudsman;

g. commissaris van de Koning;

h. gedeputeerde;

i. secretaris van de provincie;

j. griffier van de provincie;

k. lid van de rekenkamer van de provincie waarin de gemeente waar hij lid van de deelraad is, is gelegen;

l. lid van de raad;

m. burgemeester;

n. wethouder;

o. lid van de rekenkamer;

p. ombudsman of lid van de ombudscommissie als bedoeld in artikel 81p, eerste lid;

q. lid van een deelraad;

r. ambtenaar, door of vanwege het gemeentebestuur aangesteld of daaraan ondergeschikt.

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder r, kan een lid van het dagelijks bestuur tevens zijn:

a. ambtenaar, aangesteld of ondergeschikt aan een deelgemeentebestuur van een andere deelgemeente;

b. ambtenaar van de burgerlijke stand;

c. vrijwilliger of ander persoon die uit hoofde van een wettelijke verplichting niet bij wijze van beroep hulpdiensten verricht;

d. ambtenaar werkzaam voor een school voor openbaar onderwijs.

3. In de in artikel 87, tweede lid, bedoelde verordening kan worden bepaald dat in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder q, een lid van het dagelijks bestuur van een deelgemeente tevens lid van een deelraad van de betrokken deelgemeente kan zijn gedurende het tijdvak dat:

a. aanvangt op de dag van de stemming voor de verkiezing van de leden van de deelraad en eindigt op het tijdstip waarop de leden van het dagelijks bestuur van een deelgemeente aftreden, of

b. aanvangt op het tijdstip van zijn benoeming tot lid van het dagelijks bestuur van een deelgemeente en eindigt op het tijdstip waarop zijn opvolger als lid van de deelraad de eed of de verklaring en belofte heeft afgelegd of waarop vaststaat dat geen opvolger kan worden benoemd. In dat geval bepaalt de verordening tevens dat hij geacht wordt ontslag te nemen als lid van de deelraad met ingang van het tijdstip waarop hij zijn benoeming tot lid van het dagelijks bestuur aanvaardt en dat artikel X 6 van de Kieswet van overeenkomstige toepassing is.

4. Artikel 36a is van overeenkomstige toepassing op de leden van het dagelijks bestuur van een deelgemeente.

　

Artikel 91 (eed, verboden handelingen, ontslag)

De artikelen 12, 14, 15, 41a tot en met 52 en 53a tot en met 60 zijn van overeenkomstige toepassing op het deelgemeentebestuur, met dien verstande dat in artikel 15, eerste lid, voor «gemeente» zowel de gemeente als de deelgemeente wordt gelezen en voor «gemeentebestuur» zowel het gemeentebestuur als het deelgemeentebestuur.

　

Artikel 92 (tijdstip vergaderen)

1. Een deelraad brengt dag, tijdstip en plaats van zijn vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij horende voorstellen, met uitzondering van de in artikel 86, tweede lid, bedoelde stukken, worden gelijktijdig met de oproeping voor de vergadering en op een bij de openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.

2. De artikelen 22, 23, 24 en 86 zijn van overeenkomstige toepassing op een deelraad.

Artikel 100 (secretaris en griffier)

1. In iedere gemeente is een secretaris en griffier.

2. Een secretaris is niet tevens griffier.

Artikel 107 (benoeming griffier)

De raad benoemt de griffier. Hij is tevens bevoegd de griffier te schorsen en te ontslaan.

Bevoegdheden

De bevoegdheden van de deelgemeenten zijn vastgelegd in de verordening op de deelgemeenten. Deze verordening regelt de inrichting, samenstelling, de bevoegdheden, de financiën, de verhouding tussen het gemeente- en deelgemeentebestuur, alsmede het toezicht op het deelgemeentebestuur. 

Bij het opstellen van dit schrijven was de verordening 2002 nog van kracht. Wel was de nieuwe verordening 2010 ter behandeling door het college aan de gemeenteraad aangeboden. De besluitvorming hierover kan mogelijk leiden tot een tweede druk van dit schrijven.

Meest voorkomende bevoegdheden deelgemeente

Om een compleet beeld van de deelgemeentenbevoegdheden te krijgen, wordt nadrukkelijk geadviseerd om de lijst van bevoegdheden behorende bij de deelgemeenteverordening nauwkeurig te bestuderen. Over de bevoegdhedenverdeling bestaat namelijk veel onduidelijkheid tussen het stedelijk bestuur en het deelgemeentelijke bestuur. Voor ieder deelraadslid en iedere dagelijks bestuurder is het van belang om een compleet beeld te hebben van de bevoegdheden van de deelgemeente. 

Algemeen bestuur

Deelraad

De deelraad heeft op dit beleidsterrein een bevoegdheid wat betreft het subsidiëren van activiteiten waarbij een deelgemeentelijk belang aan de orde is (Subsidieverordening Rotterdam 2005) en wat betreft het vaststellen van een Verordening burgerinitiatief (Gemeentewet, artikel 149).

Dagelijks bestuur

Voor wat betreft de exacte bevoegdheden van het dagelijks bestuur op dit beleidsterrein wordt verwezen naar de lijst van bevoegdheden. Hier wordt volstaan met het opsommen van de wetten en verordeningen:

· Gemeentewet;

· Algemene wet bestuursrecht;

· Inspraakverordening Rotterdam 2005;

· Verordening Algemene Subsidievoorwaarden 2001;
· Subsidieverordening Rotterdam 2005;
· Uitvoeringsregeling Subsidieverordening Rotterdam 2005.
Openbare orde & veiligheid

Dagelijks bestuur

Op dit beleidsterrein heeft het dagelijks bestuur een diversiteit aan bevoegdheden. Gelet op het feit dat de deelraad in deze geen rol speelt, wordt volstaan met een opsomming van de wetten en verordeningen:

· Drank en Horecawet;

· Wet op de kansspelen;

· Wet op de dierenbescherming; 

· Algemene Plaatselijke Verordening;

· Afvalstoffenverordening

Verkeer, vervoer & waterstaat

Deelraad

Op dit beleidsterrein heeft de deelraad een bevoegdheid wat betreft de vaststelling van herprofilering- en herbestratingplannen en de aanleg van verkeersdrempels en –geleiders ( Gemeentewet, artikel 147, tweede lid) en wat betreft het vaststellen van het programma van eisen voor een inrichtingsplan.

Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur heeft meerder bevoegdheden op dit beleidsterrein. Deze zijn:

· de zorg voor de instandhouding, bruikbaarheid, vrijheid en veiligheid van de openbare (water)wegen, veren, bruggen, straten, plantsoenen, pleinen en andere openbare buitenruimte en het bepalen van de plaats van straatmeubilair van Brandweer, RET en ROTEB (Gemeentewet, artikel 160); 

· het nemen van verkeersbesluiten (Wegenverkeerswet 1994, in artikel 18, eerste lid, onder d);

· het besluiten over ontheffingen (Wegenverkeerswet 1994, in artikel 149, eerste lid, onder d);

· Het vaststellen van het inrichtingsplan tot € 250.000.

Economische zaken

Deelraad en dagelijks bestuur

Inzake de toepassing van de Winkeltijdenwet en het Vrijstellingsbesluit Winkeltijden hebben de deelraad en het dagelijks bestuur bevoegdheden. Het is echter aan de gemeenteraad om ten hoogste twaalf dagen per jaar aan te wijzen waarop vrijstelling wordt verleend wat betreft de zondagsopenstelling, toeristische vrijstellingen daargelaten.
Onderwijs

Deelraad

De deelraad heeft op dit beleidsterrein bevoegdheden uit de Wet educatie en beroepsonderwijs. Het gaat hier om de prioriteiten voor de wijkgerichte educatie. Het gaat hierbij om de bepaling van de prioriteiten, de doelgroepen en de omvang van de educatieve activiteiten die gericht zijn op sociale redzaamheid en Nederlands als tweede taal (kwalificatieniveaus 1 en 2).

Cultuur & recreatie

Deelraad en dagelijks bestuur

Op dit beleidsterrein zijn bevoegdheden van de gemeenteraad overgedragen aan de deelraad en van het college van burgemeester en wethouders aan het dagelijks bestuur. In de lijst van bevoegdheden is echter niet voldoende duidelijk geformuleerd welke bevoegdheden van welk gremium aan wie overgedragen zijn. Opgenomen is dat het op dit beleidsterrein gaat om;

· de beleidsvorming, bekostiging, het laten exploiteren van wijkgebonden voorzieningen en het laten uitvoeren van wijkgebonden activiteiten; 

· het vaststellen van het algemene beleid voor het beheer (kwaliteitsniveau, hoeveelheid, tijdigheid) van wijkgebonden gemeente-eigendommen bestemd voor dienstverlening, niet zijnde besluiten tot het aangaan van obligatoire overeenkomsten en de dagelijkse exploitatie (de bedrijfsvoering); 

· één en ander op het terrein van sport en sportieve recreatie; 

· exploitatie van voorzieningen zoals volkstuinen, verhuur gymnastieklokalen buiten schooltijden, instructiebaden, kampeerwet, kampeerverordening;

· subsidiering van wijkverenigingen, recreatieve activiteiten voor ouderen, subsidiering van eenmalige activiteiten e.d.

Om toch enige begrenzing aan de deelraad en het dagelijks bestuur mee te geven, is het volgende bepaald.

· Als wijkgebonden voorzieningen en activiteiten worden aangemerkt: alle voorzieningen en activiteiten op sportief en recreatief gebied waaronder sportstimulering en vakantiebesteding. 

· Als gemeente-eigendommen worden aangemerkt: voorzieningen als sporthallen, zwembaden, sportvelden, tennisbanen, speelgelegenheden, openluchtrecreatie, natuur en milieueducatie.

· Ten aanzien van beide categorieën geldt: één en ander voor zover daarvoor op grond van de Verordening financiering decentrale besturen 2003 middelen in het deelgemeentefonds zijn opgenomen.

Sociale voorzieningen & maatschappelijke dienstverlening
Deelraad en dagelijks bestuur

De bevoegdheden die de deelraad en het dagelijks bestuur op dit beleidsterrein hebben, komt voort uit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Echter voor de overgedragen bevoegdheden geldt dat het de beleidsvelden1 tot en met 5 betreft en slechts waar het aanvullend en gebiedsgericht beleid betreft binnen de stedelijk vastgestelde kaders, die worden voorbereid in samenspraak met de deelgemeenten. Deze beleidsvelden zijn:

1. het bevorderen van de sociale samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken en buurten;

2. op preventie gerichte ondersteuning van jeugdigen met problemen met opgroeien en van ouders met problemen met opvoeden;

3. het geven van informatie, advies en cliëntondersteuning;

4. het ondersteunen van mantelzorgers daar onder begrepen steun bij het vinden van adequate oplossingen indien zij hun taken tijdelijk niet kunnen waarnemen, alsmede het ondersteunen van vrijwilligers;

5. het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijke verkeer en van het zelfstandig functioneren van mensen met een beperking of een chronisch psychisch probleem en van mensen met een psychosociaal probleem;

De bevoegdheden worden overgedragen voor zover het betreft de beleidsvorming, bekostiging, het laten exploiteren van wijkgebonden voorzieningen; het vaststellen van het algemene beleid voor het beheer (kwaliteitsniveau, hoeveelheid, tijdigheid) van wijkgebonden gemeente-eigendommen bestemd voor dienstverlening, niet zijnde besluiten tot het aangaan van obligatoire overeenkomsten en de dagelijkse exploitatie (de bedrijfsvoering). Waarbij als wijkgebonden voorzieningen en activiteiten worden aangemerkt: voorzieningen op het maatschappelijke en sociaal-culturele vlak en als  gemeente-eigendommen worden aangemerkt:  de voorzieningen op het maatschappelijke en sociaal-culturele vlak, zoals wijkaccommodaties. Voor beide categorieën geldt: één en ander voor zover daarvoor op grond van de Verordening financiering decentrale besturen 2003 middelen in het deelgemeentefonds zijn opgenomen

Deelraad

De deelraad heeft beleidsvormende bevoegdheden op de beleidsvorming, uitvoering en bekostiging van wijkgebonden voorzieningen op de terreinen van welzijnsbeleid, zoals bedoeld in artikel 2 van de Welzijnswet 1994.

Dagelijks bestuur
Op grond van de bovengenoemde Welzijnswet heeft het dagelijks bestuur de uitvoerende bevoegdheden op de beleidsvorming, uitvoering en bekostiging van wijkgebonden voorzieningen op de terreinen van welzijnsbeleid. Ook heeft het dagelijks bestuur bevoegdheden op basis van de Verordening Peuterspeelzaalwerk 2007.

Volksgezondheid

Dagelijks bestuur

Op dit beleidsterrein heeft enkel het dagelijks bestuur uitvoerende bevoegdheden op basis van de Wet Milieubeheer. Voor een opsomming van deze bevoegdheden wordt verwezen naar de lijst bevoegdheden.  

Ruimtelijke ordening & volkshuisvesting
Op dit beleidsterrein heeft het dagelijks bestuur uitgebreide bevoegdheden. Deze liggen op het gebied van de Wet ruimtelijke ordening, de Woningwet, bouwverordening en bouwbesluit. Voor een opsomming van deze bevoegdheden wordt verwezen naar de lijst bevoegdheden.  

Bouwvergunningen

In het algemeen kan gesteld worden dat de meeste werkzaamheden betrekking hebben op het verlenen van bouwvergunningen. Deze bevoegdheden zijn gemandateerd aan het hoofd van de afdeling vergunningen van de dienst Stedenbouw en Volkshuisvesting (hierna dS+V). Daarbij zijn werkafspraken gemaakt dat er overleg plaatsvindt over ‘politiek-gevoelige zaken’. Bouwplannen die niet passen in het bestemmingsplan worden met een ambtelijk advies voorgelegd aan het dagelijks bestuur met het verzoek om medewerking te verlenen. Het dagelijks bestuur beslist dan over de ruimtelijke ordeningsprocedure en voert deze procedure uit. Deze procedure is vastgelegd in de Wet ruimtelijke ordening. De meeste procedures zijn de bevoegdheid van het dagelijks bestuur, slechts indien medewerking zou worden verleend aan een zogenaamd ‘projectbestemmingsplan’ is de deelraad bevoegd. 

Handhaving

Ook handhaving van bouwwetgeving is een bevoegdheid van het dagelijks bestuur. Vanwege doelmatigheidsredenen is ook deze bevoegdheid gemandateerd aan de dS+V. Het grootste deel van de handhavingszaken heeft betrekking op het ontmantelen van hennepkwekerijen en het tegengaan van illegale bewoning.

Bestemmingplannen

Bestemmingsplannen zijn een bevoegdheid van de gemeenteraad. Het dagelijks bestuur levert echter wel input voor een bestemmingsplan. Projectbestemmingsplannen zijn de bevoegdheid van de deelraad.

Bezwaar en beroep

Alle bezwaarschriften worden behandeld door de deelgemeente en voorgelegd aan het dagelijks bestuur. Ook de beroepzaken doet de deelgemeente zelf.

Financiële verordeningen

Voor wat betreft de deelgemeentelijke financiën zijn er twee verordeningen en één regeling momenteel van kracht. Voor de financiële huishouding van de deelgemeente zijn dit de “verordening financiën decentrale besturen” en de “regeling financiën decentrale besturen”. Voor vergoedingen voor raadsleden en leden van het dagelijks bestuur is dit de “verordening geldelijke voorzieningen decentrale besturen”.

In de “verordening geldelijke voorzieningen decentrale besturen”, vastgesteld door de gemeenteraad, is onder meer bepaald dat een deelraadslid 80% van de vergoedingen krijgt die een raadslid in een gemeente van gelijke grootte zou krijgen. Ook is in deze verordening bepaald dat leden van de deelraad computerapparatuur in bruikleen van de deelgemeente kunnen krijgen en dat zij op kosten van de deelgemeente deel kunnen nemen aan cursussen en congressen. Verder is ook de bezoldiging van het dagelijks bestuur in deze verordening bepaald.

De “verordening financiën decentrale besturen” en de “regeling financiën decentrale besturen” zijn zeer recent van aard. De verordening is in november 2009 door de gemeenteraad vastgesteld. Terwijl de regeling in september 2009 door het college is vastgesteld. Aanpassing van de oude verordening was noodzakelijk, omdat enkele gedelegeerde bevoegdheden aan de deelgemeenten juridisch niet te delegeren waren. Belangrijkste wijzigingen zijn dat de begroting en de jaarrekening van de deelgemeente worden vastgesteld door de gemeenteraad. De deelgemeenteraad stelt deze financiële stukken slechts nog in concept vast. De regeling bepaald onder meer op basis van welke verdeelmaatstaven de algemene uitkering uit het deelgemeentefonds wordt uitgekeerd. Dit deelgemeentefonds is de belangrijkste inkomstenbron van een deelgemeente.
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