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Betreft : Beleidsnota weerstandsvermogen
Aanleiding

De gemeenteraad wil naar aanleiding van de huidige turbulente financiéle positie meer aan-
dacht voor de weerstandspositie van Rotterdam. De gemeenteraad heeft bij de behandeling
van de begroting 2012 het college daarom opgedragen een beleidsnota voor het weer-
standsvermogen samen te stellen die voor het einde van 2011 in besluitvorming moest wor-
den gebracht. Direct gevolg van de beleidsnota Weerstandsvermogen voor de deelgemeen-
ten is een aanpassing van de kadernota Financieel toezicht deelgemeenten. In de huidige
kadernota Financieel toezicht deelgemeenten is nu nog bepaald dat het weerstandsvermo-
gen gelijk moet zijn aan het totaal van de gekwantificeerde restrisico’s die niet op een ande-
re wijze kunnen worden afgedekt. Deze bepaling komt te vervallen en wordt vervangen door
een bepaling waarin wordt verwezen naar de beleidsnota Weerstandsvermogen.

Probleemstellingfaanpak/uitwerking

Door het opstellen van de beleidsnota Weerstandvermogen komt er een eenduidig en pro-
fessioneel beleid voor de gemeentelijke risico’s en de gemeentelijke vermogenspositie ter
dekking van de restrisico’s die niet op een andere wijze kunnen worden afgedekt. Het beleid
gaat voor alle diensten en deelgemeenten gelden. Uitgangspunt van de raad is het gemeen-
tebreed op uniforme wijze risico's vaststellen en beheersen. Deze werkwijze moet uiteinde-
lijk leiden tot een gemeentebrede en dynamische weerstandscapaciteit waarbij voldoende
vermogen beschikbaar is om zich manifesterende risico’s op te kunnen vangen zonder dat
daarbij de lopende bedrijffsvoering direct wordt geschaad. Hiertoe is de beleidsnota Weer-
standvermogen opgesteld

De beleidsnota Weerstandsvermogen, die als bijlage ter inzage ligt, is ter advisering aan de
deelgemeenten aangeboden. De deelgemeenten hebben door tussenkomst van de VRD
een gezamenlijk standpunt aan het college voorbereid

De Hoekse situatie

De paragraaf weerstandsvermogen in de programmabegroting 2012 voldoet voor het groot-
ste deel aan de uitgangspunten van de beleidsnota Weerstandsvermogen. De bepaling van
de beschikbare weerstandscapaciteit sluit naadloos aan.

Het identificeren, prioriteren en kwantificeren van de restrisico’s en met name de risicosimu-
latie kan worden verbeterd. De weerstandsvermogensratio in de risicoparagraaf van de be-

groting 2012 komt uit op 1,3. Deze ratio voldoet nagenoeg aan de gemeentelijke voorwaar-

DR/2012/0002 Pagina 1



de. De vraag daarbij is of de kosten van een professioneel risicomanagement in relatie tot de
omvang van de risico’s en de organisatie gerechtvaardigd zijn. Hoek van Holland moet
trachten mee te liften op de centrale ontwikkelingen voor het risicomanagement.

Financiéle consequenties
Nog niet bekend. Afhankelijk van de uitkomsten van het risicomanagement kan er noodzaak
zijn tot vergroting van het weerstandsvermogen.

Gezamenlijk deelgemeentelijk standpunt

De deelgemeenten hebben door tussenkomst van de VRD een gezamenlijk advies aan het
college van B&W geformuleerd. Daartoe heeft de VRD een concept reactie opgesteld met
de navolgende inhoud waarin wij ons kunnen vinden.

Geacht college |

Naar aanleiding van uw verzoek om advies inzake het ‘weerstandsvermogen’ en in relatie
hiermee ‘herziening financieel toezicht deelgemeenten , kunnen wij u het volgende advies
van onze deelraad melden.

Op hoofdiiinen herkennen wij ons in het geformuleerde beleid omtrent het weerstandsver-
mogen. In onze deelgemeente stelfen wij ons weerstandsvermogen vast bij het opstellen van
de begroting en jaarrekening. Tot op heden heeft de gemeenteraad van Rotterdam onze
begroting en rekening ook conform vastgesteld. Het valt nu voor ons echter nog niet precies
in te schatten of wij geheel tegemoet kunnen komen aan de voorstellen zoals nu opgenomen
in de beleidsnota weerstandsvermogen.

Als het gaat om risico’s en weerstandscapaciteit verschillen gemeente en deelgemeenten
sterk van elkaar. Stille reserves kennen deelgemeenten bijvoorbeeld niet. Sterker nog, met
activa van deelgemeenten zijn maar bescheiden bedragen gemoeid. Daar staat dan weer
tegenover dat deelgemeenten totaal geen onbenutte belastingcapaciteit hebben. Deelge-
meenten kennen een bijzonder risicopatroon. Speciaal in dat patroon is het concern Rotter-
dam. Wij richten de focus hier gemakshalve enkel op de structurele risico’s: de stijgende
productprijzen van Sport en Recreatie, de verhouding tussen tarieven en kwaliteit van
dienstverlening bif de Shared Services Rotterdam, de financiéle gevolgen van de centrale
vastgoedoperatie et cetera. En dat het OGOR-traject voor deelgemeenten een bijzonder
groot risico is, is intussen gebleken. De korling bedraagt in 2015 bijna € 42 miljoen op € 295
miljoen en wij hebben het dan nog over slechis 3 van de 8 sporen. Deze risico’s komen in
uw nota niet aan bod.

Het is voor ons van belang dat de kaderstellende rol van deelraden onaangetast bljjft zodat
wij met maatwerk op onze feitelijke situatie kunnen reageren. Wij stellen verder vast dat het
door u ontwikkelde model in elk geval geen rekening houdt met de belangrijkste risico’s
waarmee het gemeentebestuur de deelgemeenten steeds vaker en heviger confronteert.
Deze adviesaanvraag van uw gemeenteraad, inzake het weerstandsvermogen illustreert dit.
De gemeenteraad vraagl ons immers met terugwerkende kracht (over 2011) onze weer-
standsnormen aan te passen. Hoe hadden wij hier op enig moment ooit rekening mee kun-
nen houden?

Wij vertrouwen erop dat u het besluit van onze deelraad meeneemt bij het definitief opstellen
van de ontwerpteksten en bjjbehorend raadsvoorstel.
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Voorstel
Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor om:

1. in te stemmen met het gezamenlijke deelgemeentelijke standpunt op de beleidsnota
Weerstandvermogen.

2. Het college te informeren overeenkomstig de conceptbrief van de VRD.
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H.E. Reukema Gevers
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DEELGEMEENTE

Hoek Holland

Besluithummer DR/2012/0002

De raad van de deelgemeente Hoek van Holland;

gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 10 januari 2012;

Besluit:

1. in te stemmen met het gezamenlijke deelgemeentelijke standpunt op de beleidsnota

Weerstandvermogen.
2. Het college te informeren overeenkomstig de conceptbrief van de VRD.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 26 januari 2012.

De griffier, De voorzitter,

D. Hagers H.E. Reukema Gevers
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